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去年12月23日，四川省人民检察
院通报了全省首例行政公益诉讼案件。
巴中通江县至诚镇因将生活垃圾倾倒在
河边，检察院发现后发出《检察建议书》，
但镇政府处置不力，生态环境未得到有
效修复。去年11月22日，经最高人民
检察院审批，同意由通江县检察院提起
行政公益诉讼。目前，通江县人民法院
已受理此案。

公益诉讼，是检察机关一个新的职
能，起步于2014年。三年多来，公益诉
讼经历了从无到有，从探索、试点、实施，
到如今遍地开花的法治历程。2015年
以前，对于一些损害国家利益和社会公
共利益的案件，很多都无人提起诉讼，而
公益诉讼有效填补了这一空白。

“最初提出检察院提起公益诉讼是
在2014年。”四川省人民检察院民事行
政检察处副处长吴华斌说，2014年 10
月，党的十八届四中全会明确提出，探
索建立检察机关提起公益诉讼制度。

习近平总书记在关于《中共中央关于全
面推进依法治国若干重大问题的决定》
的说明中强调，由检察机关提起公益诉
讼，有利于优化司法职权配置、完善行政
诉讼制度，也有利于推进法治政府建设。

2015年7月，十二届全国人大常委
会第十五次会议通过决定，授权最高检
在北京等13个省区市开展为期两年的
检察机关提起公益诉讼试点。

经过两年试点和充分调研，去年6
月27日，全国人大常委会第二十八次会
议通过修改民事诉讼法、行政诉讼法的
决定，正式建立检察机关提起公益诉讼
制度。7月1日，全国检察机关正式提起
公益诉讼工作。

“四川省检察机关就是在这个时候
开始正式办理公益诉讼的。”吴华斌说，
最新数据显示：截至去年12月25日，四
川全省检察机关共办理公益诉讼304
件，其中，行政公益诉讼 286 件，占比
94%。

全省近半年办理

直击四川检察机关履行新职能

华西都市报-封面新闻
记者 吴柳锋
摄影 刘陈平

月2日上午11点过，
广安市岳池县白庙镇
泽华农场上空，一架
无人机正在盘旋。

这是岳池县检察
院用来回访取证的利器。
很快，农场各个角落的实时
画面出现在检察官的手机
上。“我们在办理一起涉环
保的公益诉讼案件，如果行
政机关履职到位，生态环境
得到恢复，就可以结案。如
发现行政部门怠职，检察院
可能就会提起公益诉讼。”
该案的承办检察官曾英说。

这是四川检察机关开
展公益诉讼的一个细小片
段。数据显示，自去年 7
月，公益诉讼作为检察院的
新职能正式在全国推开后，
四川已办理了304件公益
诉讼。作为推进法治政府
建设的一项重要举措，公益
诉讼跟大家息息相关。
2018年伊始，华西都市报-
封面新闻记者来到具体办
理公益诉讼的基层检察院，
详解我省公益诉讼到底是
如何办理的。

2014年10月
党的十八届四中全

会明确提出，探索建立
检察机关提起公益诉讼
制度。

2015年7月
十二届全国人大常

委会第十五次会议通过
决定，授权最高检在北京
等13个省区市开展为期
两年的检察机关提起公
益诉讼试点。

2017年6月27日
经过两年试点和充

分调研后，全国人大常
委会第二十八次会议通
过修改民事诉讼法、行
政诉讼法的决定，正式
建立检察机关提起公益
诉讼制度。

2017年7月1日
全国检察机关正式

提起公益诉讼工作，四川
检察机关正式办理公益
诉讼案件。

2017年11月22日
最高人民检察院审

批，同意由通江县检察
院起诉巴中通江县至诚
镇政府，这是我省法院
受理的首例行政公益诉
讼案件。

探索
之路

公益诉讼，包括民
事公益诉讼和行政公益
诉讼，这是按照适用的
诉讼法的性质或者被诉
对象（客体）的不同划
分。诉讼法理论认为，
利益受到了损害，受害
者就有权向法院起诉，
请求司法救济。其中，
在生态环境和资源保
护、食品药品安全、国有
财产保护、国有土地使
用权出让等四大领域，
由检察院等特定机关开
展行政公益诉讼。

就在岳池检方办理农场污染案的
时候，广安市检察院检察长黄国清正在
全力推动全市的公益诉讼，他将2018
年作为公益诉讼主题年。

黄国清说，一组数据能够反映广安
目前公益诉讼的开展情况。2017年，
广安检察机关共办理行政执法检察监
督案件107件，发出检察建议92件，获
行政机关采纳86件，督促收回国有土地
出让金4586万元，督促有关部门回复被
污染的土地1200余亩，督促政府投入
1000万元改善当地水域治理……2018
年，广安检察院还将重点推进华蓥山生
态环境保护专项行动，“公益诉讼不是为
难政府，是帮助政府开展工作。”

据了解，开展公益诉讼后，广安检

察院随即加紧了平台建设。“这套平台
将打通检察机关与所有的行政部门，
实现信息共享。”黄国清说，平台打造
完成后，行政部门的执法行为将自动
与平台内的法律、法规和责任清单进
行比对，通过大数据分析的方式，看行
政机关的处理是否存在违法，一旦某
一个案件处理违法，平台就会自动预
警。检察官就可以根据报警提醒第一
时间介入。

目前，这套平台已联入国土、环保、
卫计委等12部门，3月 1日将正式运
行。9月 1日，广安市44个局都将联
入，“一旦完成，检察院对行政部门的监
督，将彻底实现从事后监督到跟踪监督
的转变。”黄国清说。

名词
解释 1月2日，记者来到较早试水公益诉

讼的岳池县检察院，完整记录了他们办理
一起涉环境保护的公益诉讼案件的经过。

上午11点过，在岳池县白庙镇泽华
农场，一辆检察院的警车停了下来。3
位检察官准备完毕后，一架无人机升空，
用摄像头俯瞰着农场的各个角落。很
快，实时画面出现在了检察官的手机上。

“牛粪进行了干湿分离，环境也好了。”承
办检察官曾英和同事低声讨论着。

几个月前，曾英无意中听到这个农
场严重污染周边环境的情况，随即前来
调查取证。“那次来，农场周边的农田、水
泥路上都是牛粪，蚊虫乱飞，还没进入这
个村子，就能闻到臭味。”多次取证发现，
该农场废物未经处理，直接向周边倾倒，

造成环境污染，严重影响了周围群众生
活。而相关职能部门和乡政府存在怠于
监管的违法行为。

岳池县检察院随即启动了公益诉讼
诉前程序，向相关部门发出检察建
议。之后，在多个部门的监督下，泽华
农场进行了整改。“这次我们来，就是
用无人机取证农场是否按照要求进行
了整改，这也是公益诉讼的诉前程
序。”曾英说，如果环境得到了恢复，公
益不再受损，根据办案有关规定，可以
结案。若发现行政部门仍存在怠职行
为，检察院可能会提起公益诉讼。从
调查的情况来看，环保部门、畜牧部门
和白庙镇政府履职有力，农场的整改比
较到位。

这起案件，岳池县检察院共发出32
份检察建议，其中一份送达岳池县环保
局副局长常晓飞手中。“我是学法律的，
看到这份检察建议，就意识到了问题的
严重性。”常晓飞说，他当即问执法大队
为什么没有掌握这一线索。

“确实没有接到相关举报。”执法大
队杨兰林回答。

“马上查！”常晓飞下令。
经调查，环保部门发现该农场虽有

环评，但并未按照环评要求实施。“未按
要求配置干湿分离设备、沼气池不达标
且未投入使用、牛粪堆码间不足。”杨兰
林说，执法人员很快查明了存在的问题。

调查结束后，环保部门对该农场下达
行政处罚决定书：罚款8万，限期整改。

下达处罚决定书后，环保、畜牧等部

门随即开展了一次覆盖全县农场、养殖场
的整治行动。“我们又发现了20多家养殖
场存在环境问题。”常晓飞说，环保工作以
前总是靠各个部门单打独斗，效果有限，
这次从点到面的环境治理，多亏检察院发
现线索，并出面进行协调。通过这次联合
行动，环保部门还与检察院建立了案件信
息共享制度、重大疑难问题例会制度。

“环保等行政部门办理的案子，我们
可以随时调取。”岳池县人民检察院副检
察长唐波说，这种机制的建立，能有效推
动行政部门依法行政，也有利于推进法
治政府建设。

农场老板张琼华说，虽然被罚了8万
元，但对牛粪规范化处理后，一个农林公
司找上门，用封闭罐车将牛粪拉走，“200
元一吨，算下来一年可以卖10万元。”

去年7月启动通江办理全省首例行政公益诉讼

直击公益诉讼检方动用无人机调查排污案

32份检察建议多部门联动治理养殖污染

广安打造公益诉讼大数据平台
违法办案将自动预警

1月2日，岳池县白庙镇。曾经造成污染的养牛场。

1月2日，岳池县白庙镇泽华农场。
无人机取证，检察官回访调查农场乱排致污案件。

新作为新时代 新气象

公益诉讼

新华社北京1月6日电 中央军委日前
印发《军队互联网媒体管理规定》，自2018
年2月1日起施行。

《规定》深入贯彻党的十九大精神，明确
军队互联网媒体管理基本原则和总体要求，
涵盖军队互联网媒体资质准入、审批备案、

传播运行、建设保障等方面，就军队互联网
媒体的开办范围、资格条件、审批程序、信息
发布、保密要求、主体责任等作了统一规范，
并对平台建设、技术监管、人才培养等工作进
行明确，对军队互联网媒体违反国家和军队
法律法规的各种情形作出追究责任的规定。

中央军委印发《军队互联网媒体管理规定》


